
COMMISSARIO UNICO
PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI NECESSARI ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA 

VIGENTE DELLE DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL TERRITORIO NAZIONALE 
(D.P.C.M. 24 MARZO 2017 E 31 MARZO 2021)

LA CAPACITA’ OPERATIVA DI SPESA NELLE ATTIVITA’ DI BONIFICA E MESSA IN 

SICUREZZA DELLE DISCARICHE ABUSIVE – METODO ORGANIZZATIVO

CONVEGNO
SCARTI MINIRERARI:

DA RIFIUTO A RISORSA

6 E 7 OTTOBRE 2022, ORE 10.00 – STAVA DI TESERO (TN)



ORIGINI DEL CONTENZIOSO

1986 1° Monitoraggio del Corpo forestale dello Stato su cave

e discariche

1996/2002/2008/2016 altri quattro monitoraggi

2002 inizio infrazione UE

2007 1° Sentenza della C.G.U.E.

2014 2° Sentenza della C.G.U.E. 

4 Semestralità del Governo e del Mattm (2.12.2014-2.12.2016) 
per 119 siti bonificati, sanzione da € 42.800.000,00 a 
21.600.000,00

10 Semestralità del Commissario di Governo nominato il 
24.03.2017 (2.06.2017-2.12.2021) per 81 siti (compresi in 9 
Regioni, 28 Provincie e 74 Comuni) ora 50 siti bonificati con 
sanzione semestrale attuale di € 6.800 ML e 60 siti (in quanto 
10 in attesa di risposta per il 63% dei siti assegnati) con una 

sanzione di € 4.800 ML – 21 siti rimanenti fino al 2024





ELENCO 81 SITI PER STAZIONI APPALTANTI

INVITALIA 13

SOGESID 9

AUTORITA’ DI SISTEMA PORTUALE DI VENEZIA) 1

VENETO ACQUE 1

SISTEMA INTEGRALE FUSINA AMBIENTAEL – S.I.F.A.) 1

ENIREWIND (SYNDIAL – PROPRIETARIO AREA) 1

PROVV. OPERE PUBBLICHE SICILIA/CALABRIA 1

PROVV. OPERE PUBBLICHE VENETO / FRIULI 2

CUC E SUA LOCALI 5         

COMUNI 37 

UNITÀ TECNICO AMMINISTRATIVA (U.T.A.) 12

ASMECOMM 2

SOGIN (ESECUZIONE PROGETTAZIONI E INTERVENTI)  6



289 GARE 

801 SOGGETTI VALUTATI IN SEDE DI 

SELEZIONE PER LE GARE

312 PROFESSIONISTI O DITTE AGGIUDICANTI

SELEZIONATE PER I PROCEDIMENTI

64  STAZIONI APPALTANTI UTILIZZATE              

PROCEDURE UTILIZZATE



RISORSE (€ 202 MILIONI)

Fondi in contabilità speciale gestiti 
direttamente dal Commissario 

€ 147 milioni

Fondi di cofinanziamento (Comunitari, CIPE, 
regionali) gestiti direttamente dalle regioni ma 

autorizzati dal Commissario 

€ 90 milioni



ANALISI E PREVENZIONE ILLEGALITA’

AVVISO PUBBLICO 19.07.17 ACCREDITAMENTO STAZIONI APPALTANTI

SITO WEB PER IMPLEMENTAZIONE DELLA TRASPARENZA E CONOSCENZA

40 PROTOCOLLI SIGLATI CON ISTITUZIONI, ENTI, ASSOCIAZIONI

PROTOCOLLO LEGALITA’ DEL 21 MARZO 2018 CON MINISTERO INTERNO

Protocollo Direzione Naz.le Antimafia Antiterrorrismo del 7 novembre 2018

Protocollo Agenzia nazionale Anti Corruzione del giugno 2018





ATTIVITA’ DI CONOSCENZA, ANALISI E SEGNALZIONI 

(SOPRALLUOGHI E VERIFICHE) DEI CONTESTI TERRITORIALI DEI SITI 
DI BONIFICA al 31.12.2021

FATTISPECIE RISCONTRATE E SEGNALATE al 21.01.20

⚫ TOTALI SOPRALLUOGHI EFFETTUATI 

⚫ SITI AFFIDATI AL COMMISSARIO STRAORDINARIO

⚫ SITI ATTENZIONATI 

⚫ RAPPORTI ALLE  PROCURE

⚫ PROCURE  COINVOLTE 

⚫ RAPPORTI TRASMESSI in DNA  

⚫ CASI ANALIZZATI in DNA  

⚫ ATTI  D’IMPULSO  DNA

⚫ N° 209

⚫ N° 81

⚫ N° 41

⚫ N° 28

⚫ N° 19

⚫ N° 26

⚫ N° 12

⚫ N° 9

⚫ CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE    N° 1 
⚫ N° 16 Art. 316 Bis C.P.(Malversazione a danno dello Stato)  

⚫ N° 14 Art.316 Ter C.P.(Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato)  

⚫ N° 15 Art. 323 C.P.(Abuso d'ufficio);

⚫ N° 18 Art. 328 C.P. (Omissione di atti d’ufficio);

⚫ N° 15 Art. 318 C.P.(Corruzione per l’esercizio della funzione); 

⚫ N° 16 Art. 319 C.P.(Corruzione per un atto contrario hai doveri di Ufficio);

⚫ N° 14  Art. 317 C.P.(Concussione);

⚫ N° 10 Art. 353 C.P.(Turbata libertà degli incanti);

⚫ N° 10 Art.353 Bis C.P.(Turbata libertà del procedimento di scelta del contraente);

⚫ CONTRO L’AMBIENTE     N° 35

⚫ N° 15 Art. 452 Bis C.P. (Inquinamento 

ambientale)

⚫ N° 14 Art. 452 Terdecies C.P. (Omessa Bonifica) 

⚫ N° 4 Art. 260 D.Lgs. 152/06 (Traffico illecito di 

rifiuti)

N. 70 soggetti  interessati da provvedimenti dell’A.G.  E coinvolti nei lavori di 

bonifica (di cui  40 presenti anche nei nostri Rapporti  alle Procure)



ACCOUNTABILITY (31.12.2021)

➢1278 MISSIONI EFFETTUATE

➢1056 RIUNIONI EFFETTUATE (504 SEDE-VDC, 552 FUORI

SEDE)

➢210 EVENTI (CONVEGNI, CONFERENZE, INTERVENTI DI 

FORMAZIONE E CONFERENZE STAMPA)

➢€ 498.568,00 COSTI STRUMENTALI (ESCLUSI QUELLI

STAZIONI APPALTANTI)

➢€16.934.301,06 COSTI PER LAVORI EFFETTUATI



MODUS OPERANDI

FARE VELOCEMENTE E BENE

QUINDI DUE DIRETTRICI DI LAVORO 
COMPLEMENTARI E PARALLELE: 

1) REALIZZAZIONE DEGLI 
INTERVENTI; 

2) PREVENZIONE DELLE ILLEGALITA’



PUNTI DI FORZA
➢ORGANO COORDINATORE UNICO

➢CONTABILITA’ SPECIALE

➢VERIFICHE IN SITU

➢BANCA DATI LEGALITA’ E COLLABORAZIONE DNA

➢ATTIVITA’ AMM.VA INSIEME A ACCERTAMENTI

➢COLLABORAZIONE CON SOGGETTI INTERESSATI

➢TASK-FORCE DELL’ARMA DEI CARABINIERI

➢MESSA A PUNTO DI INNOVATIVA METODOLOGIA



IMPLEMENTAZIONE DELLA MISSIONE

➢AUSILIO AL TERRITORIO DELLE STAZIONI  

APPALTANTI

➢RESPONSABILE UNICO PROCEDIMENTO (R.U.P.)

➢CENTRO UNICO DI  RICHIESTA E VERIFICA DELLE 

INTERDITTIVE ANTIMAFIA

➢IMPLEMENTAZIONE DELLE  FATTISPECIE DI REATO 
CON QUELLE DI TIPO AMBIENTALI, A QUELLE GIA’ 
PREVISTE NELLA L. 190/212

➢L. 6/2014 «COSIDETTA WHITE LIST SPECIALI» 
ISTITUITA PRESSO LA PREFETTURA DI NAPOLI



D.L. 14.10.19, n. 111, art. 5 conv. L. 12.12.19, n. 141 

DECRETO CLIMA
COMMA 1 - AVVALIMENTO DELLE STAZIONI APPALTANTI

COMMA 2 - COMMISSARIO UNICO CON NOMINA TRIENNALE

COMMA 3 - STRUTTURA DI SUPPORTO DI NON PIU’ DODICI 
UNITA’  CON NOMINA TRIENNALE

COMMA 4 – CENTRO RESPONSABILITA’ MINISTERO DELL’AMBIENTE

COMMA 5 - RISORSE FINANZIARIE NON SUPERIORI ALLO  
0,5% ANNUALE DELLO STANZIAMENTO COMPLESSIVO IN 
CONTABILITA’ SPECIALE



D.L. 06.11.21, n. 152, art. 43, conv. L. 29.12.21, n. 233

ATTUAZIONE DEL PNRR

POTENZIAMENTO DELLA STRUTTURA E AMPLIAMENTO DELLE FUNZIONI

RICHIESTE DI INTERVENTO DELLE REGIONI E DEL MITE

STRUTTURA DI SUPPORTO DI DA DODICI A QUINDICI UNITA’

NOMINA DI TRE SUBCOMMISSARI



AMBIENTALI, TERRITORIALI, AGROALIMENTARI

SALUTE DELL’UOMO E SALUBRITÀ DELL’AMBIENTE

CONSERVAZIONE DEL SUOLO E DEL TERRENO

I FONDI IMPIEGATI NON SONO A «FONDO

PERDUTO» MA INCIDONO SU BENI VITALI

DELL’UOMO E COSTITUZIONALI



ACCORDO QUADRO DI COOPERAZIONE TRA LA CABINA DI

REGIA BENESSERE ITALIA E IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

DI GOVERNO PER LA REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI

NECESARI ALL’ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA VIGENTE DELLE

DISCARICHE ABUSIVE PRESENTI SUL TERRITORIO NAZIONALE

SIGLATO A PALAZZO CHIGI ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

DEI MINISTRI IL 4 FEBBRAIO 2021

FINALIZZATO ALLA MESSA PUNTO DEGLI INDICATORI E DI UN

MODELLO OPERATIVO FINALIZZATO A VALUTARE E MISURARE IL

BENESSERE PER LA COLLETTIVITA’ CONNESSO AI LAVORI DI

BONIFICA O MESSA IN SICUREZZA DEI SITI DI DISCARICA O DEI

SITI CONTAMINATI



DUE CONSIDERAZIONI FINALI
____________________

L’ARMA IN PIU’ DI QUESTA MISSIONE

E’ L’ARMA DEI CARABINIERI

_________________________

ART. 44 DELLA COSTITUZIONE

«AL FINE DI CONSEGUIRE IL RAZIONALE SFRUTTAMENTO DEL

SUOLO E DI STABILIRE EQUI RAPPORTI SOCIALI, LA LEGGE

IMPONE ……. PROMUOVE E IMPONE LA BONIFICA DELLE TERRE

…….» 

______________________________



Filettino (FR)

12



Filettino

dopo l’intervento

12



Filettino (FR)
dopo l’intervento

12

➢Filettino

➢M.S.Leonardo, 1526 m

➢Discarica Cerreta (937 m.s.m)

➢F. Aniene (780 m.s.m)

➢
1

5
7

 m

➢dist. 570 m

➢La discarica di Cerreta Ombra



Filettino (FR)
dopo l’intervento

12

➢La valle e le sorgenti dell’Alto Aniene

➢Fiumata

➢incrementi di portata in alveo

➢‘Sorgenti dell’Aniene’

➢Discarica Cerreta, 950 m 

➢Diga del Pertuso

➢Sorgente del Pertuso



Filettino (FR)
dopo l’intervento

12



Filettino (FR)
dopo l’intervento

12



Filettino (FR)
dopo l’intervento

12



Augusta (SR)



Augusta (SR)



RIANO (RM)
durante l’intervento

12



RIANO (RM)

12



Chioggia (VE)

12



Chioggia  (VE)
localizzazione

12



Chioggia (VE)

12



Chioggia (VE)

12



Chioggia 2 (VE)

12



Chioggia (VE)

12



Chioggia (VE)

12



CHIOGGIA (VE)

600 M. DI LUNGHEZZA

10 M. DI ALTEZZA

40 M. DI PROFONDITA’

460.000 MC

600.000 T

6 ETTARI

6 CAMPI DI CALCIO

€ 35.000.000,00 SPESA PROGRAMMATA



Isola del Giglio (Gr)
prima dell’intervento

12



Isola del Giglio (Gr)
durante l’intervento

12



Isola del Giglio (Gr)
dopo l’intervento

12



PIZZO (VV)
prima dell’intervento

12



PIZZO (VV)
localizzazione

12



PIZZO (VV)
localizzazione

12



PIZZO (VV)
prim intervento

12



PIZZO (VV)
prima dell’intervento

12



LESINA (FG)
prima dell’intervento

12



LESINA (FG)
prima dell’intervento

12



LESINA (FG)
intervento in corso

12



LESINA (FG)
intervento in corso

12



LESINA(FG)
intervento in corso

12



LESINA (FG)
intervento in corso

12



LESINA (FG)
intervento in corso

12



SANT’ERAMO IN COLLE (BA)
prima dell’intervento

12



SANT’ERAMO IN COLLE (BA)
prima dell’intervento

12



SANT’ERAMO IN COLLE (BA)
intervento in corso

12



SANT’ERAMO IN COLLE( BA)
intervento in corso

12



PIZZO (VV)
prima dell’intervento

12



SAN’ERAMO IN COLLE (BA)
intervento in corso

12



SANT’ERAMO IN COLLE (BA)
termine intervento

12



SANT’ERAMO IN COLLE (BA) 
termine intervento

12



PENNE (PE) prima intervento

12



PENNE (CH) termine intervento

12



PENNE (CH)  termine intervento

12



PENNE (CH)  DATI INTERVENTO

12

• Richiesta di espunzione: VIII semestralità - 02 dicembre 

2018

• Numero penalità: 7

• Sanzione pagata:€ 1.400.000,00

• Intervento: Messa in sicurezza permanente

• Costo intervento: € 1.701.000,00 (fondi PAR FSC ABRUZZO)



PENNE (CH)  DATI INTERVENTO

12

➢ Giorni totali infrazione da 

prima sentenza di 

condanna: 4.238

➢ Giorni  di 

commissariamento: 335

➢ % commissariamento: 7,9 

%

➢ Superficie del 

sito: 33.700 m2

➢ Costo sanzione 

per m2: € 41,50

➢ Costo intervento 

per m2: € 50,45



CAMMARATA (AG) prima 

intervento

12



CAMMARATA (AG) prima 

intervento

12



CAMMARATA (AG) prima 

intervento

12



CAMMARATA (AG) prima 

intervento

12

➢ Giorni totali infrazione da 

prima sentenza di 

condanna: 5.333

➢ Giorni  di 

commissariamento: 1.314

➢ % commissariamento: 

32,14 %

➢ Superficie del sito: 

6.500 m2

➢ Costo sanzione per 

m2: € 400,00

➢ Costo intervento per 

m2: € 80,40



CAMMARATA (AG) prima 

intervento

12

• Richiesta di espunzione :  XIV semestralità - 02 dicembre 2021

• Numero penalità:   13 

• Sanzione pagata: € 2.600.000,00

• Intervento: Messa in sicurezza di emergenza

• Costo intervento: € 522.400,00



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



TAVERNA (CS)
intervento corso

12



MISSION


